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Componente de prevencion temprana

La presente guia ha sido desarrollada para facilitar el uso y
comprension de la herramienta de caracterizacién territorial en
zonas objeto de intervencion del Proyecto Corazén de la Amazo-
nia. La herramienta, hace parte del componente de Prevencién
Temprana'de la Estrategia de Prevencién y Gestion de Riesgos de
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, y busca facilitar y
poner a disposicion de las Entidades Socias informacion estadis-
tica y de contexto que nutra los analisis de riesgo de vulneracio-
nes a los derechos fundamentales.

Asimismo, pretende que los usuarios puedan explorar diversas
relaciones entre variables de cara a la identificacién de riesgos
especificos y diferenciales y, por lo tanto, el reconocimiento de
medidas preventivas, de relacionamiento de actores y de recur-
sos administrativos y técnicos requeridos para la mitigacién del
riesgo. A la par, espera soportar: a) la toma de decisiones atinentes
al modo, tiempoy lugar de intervencién; b) la reasignacion o redis-
tribucién de recursos cuando la agudizacion de los escenarios de
conflicto asi lo determinen; c) el alcance de las actividades y d) la
gestion interinstitucional dispuesta para prevencion, autoprotec-
cién y respuesta al riesgo entre otras.

La logica de operacién del componente de prevencion temprana
durante la ejecucion del proyecto es la siguiente:

1. FPN en calidad de coordinador del proyecto, promovera la
valoracién continua de riesgos y emergencias derivadas del
conflicto armado interno con base en las tipologias de riesgo
propuestas y bitadcora de eventos. Este analisis conjunto orien-
tara todas las actividades del proyecto en su fase de planeacion,
ejecucién y seguimiento.

ECUACION DEL RIESGO
FACTOR AMENAZA + FACTORES SUBYACENTES =
TIPOLOGIA DEL RIESGO

2. FPN apoyara a las Entidades Socias -cuando estas lo encuen-
tren necesario- en la valoracion del riesgo, la gestion interinsti-
tucional y la adopcién de medidas preventivas que garanticen el
cumplimiento de las labores salvaguardando los derechos funda-
mentales del personal y comunidades beneficiarias del proyecto.

3. FPN articulara el referido analisis al seguimiento técnico del
proyecto. Las sesiones de trabajo bilaterales y territoriales entre
esta Organizacion y las Entidades Socias, tendra como fin el
anadlisis y la toma de decisiones conjunta sobre las actividades y

1. Componente de la prevencion orientado a identificar las causas que generan viola-
ciones a los DDHH e infracciones al DIH, asi como adoptar medidas para evitar que
dichas causas se activen y causen dafios a personas, grupos o comunidades. Identifica
amenazas y vulnerabilidades y advierte oportunamente. (Art. 2.2.7.7.1, Decreto 1084
de 2015).
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el respectivo plan de accién, cuando las labo-
res supongan un mayor nivel de exposicion y
aumente la probabilidad de ocurrencia de una
conducta vulneratoria a los DDHH.

4. Por consiguiente, las Entidades Socias repor-
taran a la Unidad de Coordinacién del Proyecto
(FPN) incidentes o la no realizacion de misiones
en terreno por razones de seguridad. La entidad
reportante y FPN analizaran el incidente o la impo-
sibilidad prolongada de ingreso, y verificaran el
impacto del mismo sobre la ejecucion del proyecto.

METODOLOGIA

Este instrumento se sustenta en el cruce y andlisis cualitativo
interpretativo de distintas bases de datos que dan cuenta de
la dinamica de conflicto en los departamentos de influencia
del proyecto, tomando como eje central el indice de riesgo de
victimizacion -IRV- de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas. Dos aspectos soportan su eleccion.

El primero, refiere a la base conceptual, esto es, a la compren-
sién del riesgo como “la valoracion de la confluencia entre los
factores implicitos o enddgenos del sujeto, grupo o comunidad
(vulnerabilidad), la predisposicién o susceptibilidad de sufrir un
dafio, debido a un fenémeno potencialmente desestabilizador
(amenaza) y las acciones que causan dano a la vida, a la liber-
tad personal, a la integridad, a la seguridad y a la libertad de
circulacién (victimizacion)”2. Asi, funciona a la incorporacion
del enfoque preventivo o de prevencién temprana a las labores
del proyecto.

2. indice de Riesgo de Victimizacion, 2021. Red Nacional
de Informacién -UARIV. p.4.
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Componente de prevencion temprana

El segundo, atiende la robustez metodol6gica del citado indice
que recoge, a través de métodos cuantitativos, un significativo
numero de datos independientes como lo muestran las tablas a
continuacion. Se trata de cerca de 150 bases de datos actuali-
zables anualmente y de caracter publico que permiten estable-
cer, segun caracteristicas territoriales, el nivel de exposicion de
riesgo del personal que hace parte del proyecto, incluyendo los

beneficiarios del mismo.

A) VARIABLE AMENAZA:

Unidad Categoérica Subvariables/Base de Datos

Acciones Armadas
entres combatientes

Ataque a aeronaves

Ataques a Estaciones de Policia
Contacto armado

Emboscada

Hostigamiento

Incidentes MAP

Puentes y vias destruidas
Retenes ilegales

Bt

Hectareas sembradas de coca

Presunta presencia BACRIM
Presunta presencia FARC

{e}) .

Otros indicios de la gravedad o
de la amenaza

Presencia de actores * Presunta presencia ELN
armados * Presunta presencia de GAOR
= Informes de Riesgo SAT

Notas de Seguimiento SAT
Artefactos explosivos desactivados
Amenazas a lideres

Fuente: Red Nacional de Informacién-UARIV,2021

B) VARIABLE VULNERABILIDAD:

Unidad Categorica

S ;

Demograficas .

Subvariables/Base de Datos

Etnia (Afrocolombianos, Raizales,
Indigenas, Rrom)
indice de envejecimiento
Menores de edad
Mujeres cabeza de hogar
Adolescentes embarazadas

Fuente: Red Nacional de Informaciéon-UARIV,2021
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Geograficas

Conflicto uso del suelo sobre
utilizados

Conflicto uso del suelo
subutilizados

Kildbmetros en vias fluviales
Kilémetros en vias principales
Precipitacién

Temperatura

[$)

Socioeconomicas

Analfabetismo

Capacidad administrativa
Cobertura de acueducto
Cobertura de alcantarillado
Cobertura de educacioén primaria,
media, secundaria

Cobertura educativa transicion
Cobertura energia

Cobertura gas

Desempefio fiscal

Hogares en el municipio
Hogares en zona rural del
municipio

indice de déficit de vivienda
indice de dependencia
Ingresos de capital

Ingresos corrientes

Ingresos no tributarios
Ingresos tributarios DNP
indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas

Recepcion de personas
desplazadas

indice de gestion

indice de restablecimiento social y
econémico

Institucionales

Hectareas erradicadas
manualmente

Participacion electoral
Presencia del programa adulto
mayor ICBF

Violencia intrafamiliar
Operaciones de desminado
Incautaciones de droga y riesgo
electoral

Lo

SR JL WD
Transparencia

Indicador de sanciones
disciplinarias

Indicador de sanciones fiscales
Indicador de sanciones penales
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Adicionalmente, permite efectuar andlisis acotados y mas
O certeros sobre los territorios de intervencion vy, al nutrirse del
anadlisis de contexto o bitacora de eventos permanente con
las Entidades Socias (cualitativo-interpretativo), suministra
informacion clave para la adopcion de medidas preventivas en
légica con: i) las caracteristicas del territorio, ii) la capacidad
de respuesta de las autoridades con competencia en preven-
cién y proteccion v iii) las actividades del proyecto. Indistinta-
mente, aporta al marco de gestion ambiental y social (MGAS)
del proyecto.

Con el proposito de ajustar la tipologia de riesgo dispuesta en el
IRV a la informacion de los municipios influencia del proyecto,
se toma la decision de aislar del citado indice las variables
amenaza y vulnerabilidad, y, a través de regresiones simples,
ponerlas en didlogo con las vulnerabilidades ambientales y
vulnerabilidades asociadas a la firma del Acuerdo Final. Esto
otorgd una nueva distribucion del puntaje del factor amenaza
y factor vulnerabilidad que resulta en las categorias de riesgo
aqui expuestas.

O

ASi, LA TIPOLOGIA DE RIESGO MUNICIPAL ES RESUL'[ADO
DE LA MULTIPLICACION DE LOS PUNTAJES DE LOS
'~ FACTORES AMENAZA Y VULNERABILIDAD. A MAYOR
- AMENAZA Y MAYOR NIVEL DE VULNERABILIDAD, EL
RIESGO SERA SUPERIOR (EXTREMO) Y, POR TANTO,
LA PROBABILIDAD DE OCURI E CONDUCTAS
VULNERATORIASAL S| R Dot
B L 9 P & Ll.’ﬁf"“ *m%

El recuadro a continuacion presenta los puntajes de las varia-
bles amenaza y vulnerabilidad. Supongamos: el area no muni-
cipalizada de Tarapaca (Amazonas) tiene un puntaje “Bajo” de
Amenaza (5 puntos) y “Alto” de Vulnerabilidad (9 puntos). Su
clasificacién en riesgo tolerable, resulta de la multiplicacién de
ambos factores (5x9=45).
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Recuadro 1. Metodologia de Clasificacion del Riesgo

La tipologia o nivel de riesgo, es resultado de la multiplicacién
(o cruce) del Factor Amenaza y el Factor Vulnerabilidad. Asi,
a mayor nivel de amenaza y mayor nivel de vulnerabilidad, el

riesgo sera superiror. Por tanto, la probabilidad de ocurrencia
de violaciones a los DDHH o infracciones al DIH aumenta. ®

Amenaza: refiere a toda accion bélica y conjunto de practi-
cas violentas con ocasion a la presencia y accionar de grupos
armados ilegales.

Vulnerabilidad: trata de las condiciones institucionales,

poblacionales, geograficas y territoriales que dan cuenta de la
capacidad estatal y comunitaria de responder a situaciones de
peligro o de mitigar el riesgo advertido. o

Fuente: IRV_Unidad para las Victimas:2021/Territadata_DNP/Instituto SICHI/
UNDOC/Consejeria para la Estabilizacion/ART

Amenaza

Alto
Medio alto

Medio
Medio Bajo

g0 || 00| O

Bajo

Vulnerabilidad

Bajo Medio bajo | Medio | Medio alto Alto

5 6 7 8 9

k Nivel de Riesgo Color
Riesgo Bajo

Riesgo Medio
Riesgo Medio Alto
Riesgo Alto

Fuente: Ficha Técnica para la caracterizacion territorial y analisis de riesgos en
materia de DDHH-DIH,2022
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Finalmente, se aclara que, por técnicas metodolégicas, se toma

para el analisis todos los municipios que conforman los depar-

tamentos del Caquetd, Guaviare, Guainia, Meta, Putumayo,

Cauca y Amazonas. Por tanto, los usuarios pueden hacer anali-
O sis departamentales, municipales y subregionales.

2 CARACTERIZACION
.ll ° TERRITORIAL PARA LA
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IDENTIFICACION DEL
RIESGO EN MATERIA DE
DDHH Y DIH

LA CARACTERIZACI()N DE LOS TERRITORIOSY
COMPRENSION DE LA DINAMICA DE CONFLICTO i‘”*'
DESDE SU DIMENSION AMBIENTAL SONLAESENCIA
DE LA PREVENCION TEMPRANA Y EN ESTE SENTIDO,
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Este ejercicio es un primer esfuerzo por vincular la evaluacion
de riesgo de violaciones a los derechos fundamentales al disefio
del proyecto, sus componentes, lineas estratégicas, distribucién
de areas de intervencién y de recursos. También espera aportar
alaincorporacion de criterios indicativos de exposicion al riesgo
diferenciado de las comunidades beneficiarias en el marco de
la politica de gestion ambiental y social de salvaguardas, cuyo
mecanismo de mitigacién supere las acciones de proteccion
ordinaria o se limite a la seguridad fisica.

A la par, impulsa el didlogo interinstitucional para que los
proyectos de conservacion sirvan a la actualizacién de la oferta
institucional de planes de prevencién y planes de contingen-
cia en tanto instrumentos de la politica publica de prevencion
y proteccién.

La herramienta de caracterizacion, en adelante, Ficha Técnica
para el analisis de Contexto y Riesgos derivados del Conflicto
armado Interno (Excel), esta compuesta por tres secciones. Un
componente de caracterizacion poblacional segliin censo 2018,
otro que resume la metodologia para la clasificacion del nivel
de riesgo territorial, y una tercera seccion que tipifica el riesgo
del municipio seleccionado.
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La primera pestana denominada MUN Y DPTOS (municipios y
departamentos) contiene los datos usados para la clasificacion
del riesgo. Es decir, las variables mencionadas en el acapite | de
metodologia. Esta pestafia puede ser Util para:

e Lageneracién de tablas dinamicas

e Comparaciones entre variables

e Comparaciones entre grupos de municipios

e Arrastre de la informacion para otros propdésitos

La segunda pestafia, denominada Ficha Territorial, expresa
todo el conjunto de datos en un tablero mas amigable a la vista
y que facilita el filtro de la informacién por municipio. A conti-
nuacion, la especificidad de los componentes 1y 3 toda vez el
metodologico fue tratado en la seccion | de la presente guia:

COMPONENTE
TERRITORIAL
POBLACIONAL:

El componente territorial lo integran las desagregaciones del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE,2018), a partir
del registro de hogares particulares por autorreconocimiento
étnico y area (Total, Cabecera y Centros poblados y Rural
disperso) seglin municipio y grupos de edad, como se ilustra
en el recuadro 3. Este componente proporciona informacion
sobre la concentracion poblacional en los municipios objeto
de intervencion.

Recuadro 2. Perfil Territorial
Poblacion censada en hogares particulares, por autorrecono-

cimiento étnico y area (Total, Cabecera y Centros poblados y
Rural disperso), segiin municipio y grupos de edad.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda- CNPV 2018 DANE
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AMAZONAS
cédigo DANE 91001
Poblacion Ajustada (2018) 41.254
Cabecera 30.883
®
MUNICIPIO
N\ LETICIA
N\ Region LETICIA
Centros Poblados 8.721
O Rural Disperso 1.650

Fuente: Ficha Técnica para la caracterizacion territorial y analisis de riesgos en
materia de DDHH-DIH,2023

2.2 COMPONENTE TIPOLOGIA
DE RIESGO:

Consiste en la clasificacion basada en a) el factor amenaza
(presenciay accionar de grupos armados al margen de la ley), y
b) las vulnerabilidades territoriales, institucionales y poblacio-
nales indicativas de la capacidad de resistencia a los fenéme-
nos de violencia.

Si bien el factor amenaza es diciente sobre la dinamica de
conflicto y la comisién de practicas violentas en tanto tactica
de guerra, la valoracion de las vulnerabilidades se torna funda-
mental, pues de este andlisis se desprende: i) las medidas
preventivas, ii) el reconocimiento de capacidades de resiliencia
o0 proteccion vy, iii) la identificacion de la oferta territorial real
para la atencion de emergencias derivadas del conflicto. Cuatro
tipologias de riesgo han sido formuladas a partir del IRV.

iNOTA ACLARATORIA! La lectura sobre la clasificacion
del riesgo se complementa a partir de la experiencia institucio-
nal, bitacora de eventos o informacion permanente de moni-
toreo, y no tiene un propdsito diferente al de especificar las
condiciones de las zonas de intervencion.

1
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*RIESGO ALTO: Municipios con presencia de estruc-turas
armadas al margen de la ley parte del conflicto y grupos de
crimen organizado cuya defensa de sus intereses, coop-
tacion y dominio hegemoénico del territorio resulta en
graves vulneraciones a los DDHH e infracciones al DIH. Se
trata de territorios con un significativo nimero de hechos
victimizantes y acciones bélicas registradas. Dentro de las
practicas violentas se destacan los castigos ejemplarizantes
y actos violentos con sevicia. Su alto nivel de vulnerabilidad,
O dado por la baja capacidad institucional, intermitente
presencia del Estado, condiciones geograficas aislantes y alto
indice de pobreza multidimensional, facilita la operacion de
grupos armados ilegales y resta capacidad de respuesta para
enfrentar o mitigar el riesgo.
*RIESGO MEDIO ALTO: Municipios con presencia de
® estructuras armadas al margen de la ley parte del conflicto
y grupos de crimen organizado cuya defensa de sus
intereses, cooptacién y dominio hegemonico del territorio,
resulta en graves vulneraciones a los DDHH e infracciones al
DIH. A diferencia de los territorios con riesgo extremo, estos
municipios registran un menor nimero de hechos
o victimizantes y sus condiciones de vulnerabilidad son
menores. También son municipios con riesgo alto aquellos
que, aunque presentan nivel alto de amenaza, tienen mayor
capacidad de respuesta estatal y comunitaria para
contrarrestar el riesgo advertido.
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Y

*RIESGO MEDIO: sSon aquellos municipios que,
aunque tienen presencia de grupos armados al margen de
la ley parte de conflicto y grupos de crimen organizado,
tienen un bajo nivel de victimizacién. Lo anterior, puede
@  obedecer al dominio hegemonico de alguna estructura

armada ilegal sobre el territorio o, a acuerdos de
coexistencia entre varios grupos armados al margen de la ley
que minimiza la comisién de practicas violentas o los
enfrentamientos. Adicionalmente, cuentan con mayores
capacidades institucionales, mejores condiciones geograficas
y poblacionales, que les permiten caracterizar y socavar el

o riesgo advertido. Pueden ser también municipios con riesgo
medio aquellos que, aunque presenten un nivel medio alto
0 alto de vulnerabilidad, no registran mayor actividad
bélica, disminuyendo la probabilidad de ocurrencia de
graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH
respectivamente.

*RIESGO BAJO: Son aquellos municipios que, aunque
tienen presencia de grupos armados al margen de la ley

@  parte de conflicto y grupos de crimen organizado, tienen un bajo
nivel de victimizacién y amenaza. Lo anterior puede obedecer a:
i) el dominio hegemoénico de alguna
estructura armada ilegal sobre el territorio 0, a acuerdos de
coexistencia entre varios grupos armados al margen de la ley
gue minimiza la comisién de préacticas violentas o los
enfrentamientos; b) a las caracteristicas geograficas o
institucionales del municipio, que hacen que el territorio
sirva, exclusivamente, al transito de armas, hombres y

o mercancia.

A la anterior clasificacion le acompafia la lectura de vulneraciones con
afectacion ambiental y vulnerabilidades sociales derivadas de la
implementacion del Acuerdo Final como se ilustra en el recuadro3.
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Recuadro 3. Componentes de las tipologias y lectura del riesgo

VULNERABILIDADES RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE |
C.SOCIO AMBIENTALES  E. HIDROCARBUROS |NCIDENCIA DE LA COCA

TALA Y EXPLOTACION EXPLORACION MUY BAJA

| COMPONENTES DEL FACTOR DE AMENAZA
AMENAZA VULNERABILIDAD

MEDIO MEDIO

VULNERABILIDADES ASOCIADAS AL CONTEXTO DE AMENAZA

INJERENCIA DEL GRUPO DESMINADO

ARMADO ILEGAL HUMANITARIO

ALA FARC-EP (SM) BENEFICIARIO LIBRE DE SOSPECHA

Fuente: Ficha Técnica para la caracterizacion territorial y analisis
de riesgos en materia de DDHH-DIH,2025

Las variables o vulnerabilidades asociadas al medio ambiente dan
cuenta de las tipologias de conflictos socioambientales que destacan
para algunos municipios parte de la region amazoénica como la
mineria de oro en el Rio Pure, la contaminacién por mercurio del rio
Caquetd, tala y explotacion ilegal de maderas, superposicion de
territorialidades PNN Chiribiquete (ampliaciones), colonizacién PNN
Picachos, contaminacién rio Caguan, mineria de cobre, molibdeno y
otros en la cuenca alta del rio Mocoa etc.

El estado de las areas en materia de hidrocarburos, por su parte,
indican del tipo de intervencidon que en materia de hidrocarburos se
tiene sobre los municipios de la Amazonia. Ej. exploracién, reserva
ambiental, explotacion, producciéon, basamento cristalino. La
incidencia de la coca en la economia licita, pretende ilustrar el
impacto que sobre el municipio tiene la dindmica de la economia
cocalera.
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La lectura de todas las variables en su conjunto, permite la
identificacion de patrones y el establecimiento de hipétesis de
riesgo en los territorios objeto de intervencion. Ejemplo:

HIPOTESIS CATEGORICA ASOCIADA A LA
GESTION DE AREAS PROTEGIDAS:

Riesgo con ocasién a la formulacién o puesta en marcha de
planes de manejo de areas protegidas en zonas con activida-
des de resiembra, tensiones relacionadas con la implementa-
cion del programa PNIS y en estado de disputa de estructuras
armadas ilegales por el dominio hegemonico del territorio y el
circuito de economias ilegales.

El riesgo se agudiza en la subregion del Caguan (San Vicente)
y piedemonte amazoénico (Puerto Rico, El Doncello, Paujil, La
Montafita) en jurisdiccion del Caquetd, San José del Guaviare y
Miraflores (Guaviare) y el municipio de Puerto Leguizamo en el
departamento del Putumayo; significando posibles afectacio-
nes a la gestion de areas protegidas en los Parques Nacionales
Naturales Chiribiquete y La Paya. Tres subprocesos elevan el
nivel de exposicion:

A.. Prevencion, Vigilancia y Control: actividad entendida como
de riesgo extraordinario consecuencia del ejercicio propio de
la autoridad ambiental. Esto es, actividades de control, reco-
rridos, decomisos, sancionatorios y procesos administrativos
subsecuentes, que significan intromisién en los intereses de
grupos de crimen organizado o grupos armados ilegales parte
del conflicto.

B. Acuerdos Politicos de Voluntades -APV-: riesgo extraordi-
nario consiguiente a la firma del acuerdo y que, conforme la
dinamica de dominio poblacional y territorial, puede entenderse
como el establecimiento de “pactos” o “contratos” ajenos a los
manuales de convivencia interpuestos por estructuras arma-
das al margen de la ley.

C. Estrategias Especiales de Manejo: riesgo que le sucede a
la puesta en marcha de actividades de sostenibilidad social,
ambiental y econdémica en areas protegidas o zonas de amor-
tiguacién. Al igual que los APV, suponen riesgo diferencial para
comunidades étnicas manifiesto en la interposicién de manua-
les de convivencia e intromision de actores armados ilegales en
procesos ancestrales, étnico-territoriales, organizativos y en
general, de gobierno propio.
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iRECUERDA! mltiples y distintas variables a las expuestas
pueden acompafiar los analisis sobre la dinamica de conflicto
armado interno y su relacion con la destruccion del ambiente.
Acd, tomamos las que fueron de facil nivel de obtencién. Se
trata de informacién publica, actualizable anual o periédica-
mente y cuyo tipo de reporte o formato, no requiere del trata-
miento especial de datos.

iNOTA ACLARATORIA! Todas las variables deben leerse
de manera critica de acuerdo con la dindamica de conflicto en
cada territorio. Recordemos que las variables son indicativas vy,
a partir de su estudio, sirven para establecer hipétesis de patro-
nes de criminalidad u operacién de estructuras armadas ilega-
les en los territorios del Proyecto GEF-Corazdn de la Amazonia.
Se recomienda triangular los datos con las Alertas Tempranas
emitidas por la Defensoria del Pueblo, informes de riesgo de
DDHH elaborados por el Sistema de Naciones Unidas, la Mision
de Observacion al Proceso de Paz, Veedores Internacionales,
informes de la CIDH, entre otros.

USO DEL POWER BI

‘\\Ng o ®* PARA LA VISUALIZACION

DE DATOS

El PowerBI es un programa de Office que puede descargarse de
manera gratuita y permite visualizar el comportamiento de las
variables en un mapa. El recuadro 4 ilustra, comparativamente, el
comportamiento de las variables Tipologia de Riesgo, Amenaza,
Vulnerabilidad, Injerencia del grupo armado ilegal, Desminado
Humanitario y PNIS en el departamento del Caqueta. Al acercar
el cursor a los puntos del mapa, se desplegard las
caracteristicas de cada municipio como se ilustra en la imagen.
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Recuadro 4. Comparativos por agrupacion departamental

Tablero de filtros
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365845 PODEVATrafiue 1 Pata Guscaraya: s cackal :
B Mol
A ETADA o e
POBLACION (AJUSTADA 2018) i sords” La Seri Fat %o g0
San \’E!n‘l
DEPARTAMENTOS v MUNICIPIOS v Balboa 1 del Caguan Resguardd,
Isnos Huila . Suiza ° indigena
CAQUETA Todas e e pitalito taTuria o v
ira Nacknal Y 0 guars
. o) ¢ ® laguare  Betania
AMENAZA VULNERABILIDAD v _‘Sf;gm:) W Florencia @
o _ﬁ
Todas Todas s ) , o ol
SN e Pest . : - S DEPARTAMENTOS CAQUETA
= ~ (] MUNICIPIOS  CARTAGENA DEL CHAIRA
TIPOLOGIA DE RIESGD INJERENCIADEL GRU.. % | | jarres Mocoa ‘e AMENAZA ATO
len VULNERABILIDAD ALTO
Te Todas L4 TIPOLOGIA DE RIESGO  RIESGO ALTO
- “Soita INJERENCIA DEL GRUPO ARMADO  MILITAR, ECONOMICA ¥ DE
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DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS AMENAZA VULNERABILIDAD TIPOLOGIA DE RIESGO INJERENCIA DEL GRUPO ARMADO ILEGAL HUMANI
CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA ALTO ALTO RIESGO ALTO MILITAR, ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMO PRICRIZADO PARA ORERACI
CAQUETA CURILLO ALTO ALTO RIESGO ALTO ECONOMICA (EMQ) Y ALA FARC-EP (SM) ASIGNADO A OPERACION
CAQUETA EL DONCELLO ALTO ALTO RIESGO ALTO MILITAR Y ECONCMICA (EMC) LIBRE DE SOSPECH/ a
CAQUETA EL PALIIL ALTO ALTO RIESGO ALTO MILITAR Y ECONCMICA (EMC) LIBRE DE SOSPECH/
CAQUETA FLORENCIA MEDIC ALTO ALTO RIESGO ALTO SIN DETERMINAR ASIGNADO A OPERACION
CAQUETA LA MONTARTA A0 ALTO RIESGO ALTO MILITAR, ECONGMICA Y DE GOBERNANZA (EMQ) ASIGNADO A OPERACION
CAQUETA PUERTO RICO AT ALTO RIESGO ALTO MILTAR Y ECONOMICA (EMC) Y ALA FARC-EP (SM) ASIGNADO A OPERACION
CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA ALTO ALTO RIESGO ALTO SIN DETERMINAR LIBRE DE SOSPECH/
CAQUETA SAN VICENTE DELCAGUAN  ALTO ALTO RIESGO ALTO MILITAR, ECONCMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) Y ALA FARC-EP (SM) PRICRIZADO PARA OPERACI
CAQUETA SOLANO ALTO ALTO RIESGO ALTO MILITAR, ECONGMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) ASIGNADO A OPERACION
CAQUETA SOUTA ALTO ALTO RIESGO ALTO MILITAR, ECONCMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) LIBRE DE SOSPECH/

Fuente: PowerBI,2025

COMPONENTE VISUAL DE
VARIABLES ASOCIADAS AL

COMPONENTE Y CONTEXTO
DE AMENAZA:

Este.componente lo integran las variables:
¢ Tipologia de riesgo

® Subvariable Amenaza

e Subvariable vulnerabilidad

* Estado de los municipios en materia de Desminado
Humanitario

* Municipios beneficiarios del Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito

* Tipo de injerencia del grupo armado ilegal

&
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Ademas de permitir la comparacion agregada de municipios, el
tablero de filtros permite hacer comparaciones exclusivas para

municipios que compartan la misma categoria.

W
Y

Recuadro 5. Visualizacién de municipios para la variable Desminado Humanitario,
categoria “Priorizados para Operaciones de Desminado Humanitario”

Datos censales agregados de los
municipios con la misma categoria
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DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS AMENAZA VULNERABILIDAD TIPOLOGIA DE RIESGO INJERENCIA DEL GRUPO ARMADO ILEGAL DESMINADO HUMANITE
CAQUETA CARTAGENADELCHARA  ALTO ALTO RIESGO ALTO MILITAR ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) PRIORIZADO PARA OPERACIO
CAQUETA | SAN VICENTEDELCAGUAN  ALTO ATO RIESGO ALTO MILTAR, ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) Y ALA FARC-EP (SM) PRIORIZADO PARA OPERACIO
GUANIA BARRANCO MINAS MEDIO ALTO RIESGO ALTO MILITAR. ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) Y ALA FARC-EP (SM) PRIORIZADO PARA OPERACIO
GUAVIARE CALAMAR ALTO AlTO RIESGO ALTO MILITAR. ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) PRIORIZADO PARA OPERACIO
GUAVIARE EL RETORNO ALTO ATO RIESGO ALTO MILITAR ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) PRICRIZADO PARA OPERACIO
GUAVIARE MIRAFLORES ALTO ATO RIESGO ALTO MILITAR, ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) PRIORIZADO PARA OPERACIC
GUAVIARE SAN JOSE DELGUAVIARE  ALTO ALTO RIESGO ALTO MILITAR. ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) PRIORIZADO PARA OPERACIO
META LA MACARENA ALTO ATO RIESGO ALTO ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) PRIORIZADO PARA OPERACIO
META VISTA HERMOSA ALTO ALTO RESGO ALTO MILITAR, ECONOMICA ¥ DE GOBERNANZA (EMC) PRICRIZADO PARA OPERACIO

El tablero de filtros también permite hacer
de dos o mas variables para identificar los
dicho comportamiento. Por ejemplo, cruzar
desminado humanitario” y el
armado ilegal".

Fuente: PowerBI, 2025

comparaciones
municipios con
el "estado del

"tipo de injerencia del actor

.
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3.1.1 TABLERO DE FILTROS VARIABLES
DE TIPOLOGIA DE RIESGO:

El tablero de filtros pretende facilitar la visualizacion
del comportamiento de todas las variables
agregadas por departamento, segun la condicion
de los municipios que queramos estudiar.

Supongamos: Selecciono en el tablero la tipologia
de riesgo medio. De manera automatica el visor
ilustrard tanto en el mapa, como en la
\ tabla los municipios con dicho nivel de riesgo
humanitario, como se observa en el recuadro a
continuacion.

Recuadro 6. Tablero con filtros visualizacion de variables en
municipios con tipologia de Riesgo Medio
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odas odas .-.,,,.,M"‘;qmm 5 ; f 1o o ke, & 2023 e Corma, £ 3 v 4 CAZee
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AMAZONAS TARAPACA BAJ0 ALTO RIESGO MEDIC ECONOMICA EMQ) SIN REPORTE DE AFECTACION t

Fuente: PowerBI, 2025
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Otra ilustracion: Elijo en el tablero de filtros los municipios
con injerencia del grupo armado ilegal Comandos de la
Frontera. Al igual que en el caso anterior, la tabla de datos y
el mapa, ilustrardn los municipios con presencia de la
referida estructura armada ilegal.

Recuadro 7. Tablero de visualizacién para municipios con
injerencia de los Comandos de la Frontera (Segunda Marquetalia)
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Fuente: PowerBI, 2025
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Recuadro 8. Tablero con visualizacion de municipios beneficiarios del Programa
Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de uso llicito -PNIS-

Datos censales de
municipios PNIS
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DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS o Bogota
Buenaventura Ibagué
Todas Todas i ~ COLOMBIA
cali
AMENAZA VULNERABILIDAD S °w®
o ooy o Snfc
Todas Todas o 7 S
rencia
— Sanjwn'del’.a:o.. ' A -
T TIPOLOGIA DE RIESGO T ["noerenciaDeLGRU. ~ Esmeraldas ke
Todas Todas uit
1 7o | rodas Q . ] o Ao
L = =
Portoviejo,. | Latacunga
DESMINADO HUMANIT. ™/ PROGRAMA NACIONA. :
ECUADOR  #ure
= BawesGuayaquil R
DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS AMENAZA VULNERABILIDAD TIPOLOGIA DE RIESGO INJERENCIA DEL GRUPO ARMADO ILEGAL DESMINADO HUMAN)
CAQUETA CARTAGENADELCHARA  ALTO ATO RIESGO ALTO MILITAR ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) PRIORIZADO PARA OPERA
CAQUETA CURILLO ATO AlTO RIESGO ALTO ECONOMICA (EMC) Y ALA FARC-EP (SM) ASIGNADO A OPERACIC
CAQUETA EL DONCELLO ATO ALTO RIESGO ALTO MILITAR Y ECONOMICA (EMC) LIBRE DE SOSPECH
CAQUETA ELPAUIIL ATO A0 RIESGO ALTO MILITAR Y ECONOMICA (EMC) LIBRE DE SOSPECH
CAQUETA LA MONTARITA ATO ALTO RIESGO ALTO MILITAR ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) ASIGNADO A OPERACIC
CAQUETA PUERTO RICO ATO ATO RIESGO ALTO MILITAR Y ECONOMICA (EMC) Y ALA FARC-£P (SM) ASIGNADO A OPERACIC
CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA ATO ATO RIESGO ALTO SIN DETERMINAR LIBRE DE SOSPECH
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GUAVIARE EL RETORNO ATO ATO RIESGO ALTO MILTAR, ECONOMICA Y DE GOBERNANZA (EMC) PRIORIZADO PARA OPERA!

Fuente: PowerBI, 2025

Muestra el comportamiento
de la variable vulnerabilidad
en los municipios PNIS

3.2 COMPONENTE VISUAL
DE VARIABLES  _
AMBIENTALES: RN

Q

Este componente lo integran tres (3)
variables que permiten identificar el
comportamiento agregado de los
municipios en materia de:

* Conflictos socioambientales que destacan

* Estado de las éareas en materia de
Hidrocarburos

¢ Injerencia de la coca en la economia licita
del municipio.

21
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El tablero puntos de calor, ilustra las areas reconocidas por el
Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia
colombiana, definidos como “una anomalia térmica sobre el
terreno (...). Brinda informacion de los posibles incendios o
quemas en la Amazonia (..) para contribuir a la activacién
temprana de medidas de prevenciéon vy control’3. La
informacion da cuenta del comportamiento de esta variable
durante la vigencia 2024 por departamento, municipio y mes
del afio. Su propdsito es visualizar la ubicacion y los datos
respectivos arrojados por el SIAT.

Recuadro 9. Tablero visualizacién total de puntos de calor en 2024 para el
departamento de Caqueta
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Fuente: PowerBI, 2025
3.2.1 TABLERO DE FILTROS o
VARIABLES AMBIENTALES:
o ‘A
El tablero de filtros de las variables ambientales opera de
o la misma manera que los filtros descritos en la seccién 3.1.1
de la presente guia. Solo que aqui, la condicién municipal
% sera:

e Conflictos socioambientales que destacan
e Estado de las areas en materia de

Hidrocarburos
* Injerencia de la coca en la economia licita del

municipio.
Supongamos: Deseo observar los municipios cuyo estado de las
areas en materia de hidrocarburos es "basamento cristalino,
ambiental, produccién y exploracién”. Al realizar el filtro el mapa
ubica los municipios con esta condicién, mientras que, la tabla
informativa ,arroja sus demas caracteristicas.

3 https://siatac.co/sobre-siatac/
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Recuadro 10. Tablero con visualizacién de municipios con estado de las areas en materia
de hidrocarburos respondiente a "Basamento Cristalino, Ambiental, Produccién y
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Fuente: PowerBI, 2025

Muestra los conflictos socioambientales que
convergen en los municipios con el estado
de las areas en materia de hidrocarburos

elegido

o
y

2

EL POWERBI FACILITA HACER COMPARACIONES

AGILES DEL COMPONENTE AMBIENTAL EN CLAVE DEL
RIESGO HUMANITARIO.
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